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ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ์ อ าเภอเมืองสุราษฎรธ์านี จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต
หรือกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด  
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ
งานแต่อย่างใด 
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแต่กต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร : การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจาก 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 แบ่งประเภทความเสี่ยงเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก (การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 



การประเมินความเสีย่งการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หน้า | 2  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 

1 • การระบุความเสี่ยง 

2 • การวิคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 • แผนบริหารความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนที่  1 น าข้อมูลที่ ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น  
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นไปได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

การระดม
สมอง 

เทคนิคในการคน้หาความ
เสี่ยงการทุจริต work shop 

การออกแบบ
สอบถาม Risk Dentification 

ถกเถียง หยิบยก
ประเด็น ท่ีมี
โอกาสเกิดขึ้น 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

Risk Identification การสัมภาษณ์ 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้ง ต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชน

ไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัยด้านความม่ันคง 
อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ  

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชน
ไม่ได้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาสxผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
                                                           (Likelihood x Impact 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 
ก าหนด 

การแสดงสี 
สัญลักษณ ์

ความเสี่ยงระดบัสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ าหรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

ความเสี่ยงระดบัสูง  
(High Risk : H) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ความเสี่ยงระดบัปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ความเสี่ยงระดบัต่ า  
(Low Risk : L) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอ
กา

สท
ี่จะ

เก
ิดค

วา
มเ

สีย
หา

ย 
(L

ike
lih

oo
d)

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 
  

สถานะส ี มาตรการ 
สีแดง ความเสี่ยงอยู่ในระดบัที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผนมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทนัที 
สีส้ม ความเสี่ยงอยู่ในระดบัที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผนมาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สีเหลือง ความเสี่ยงยังอยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สีเขียว ความเสี่ยงอยู่ในระดบัที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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แบบรายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับคะแนน ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผล 
กระทบ 

รวมผล
คะแนน 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

- การรับทรัพยส์ิน หรือประโยชน์
อื่นใด เพื่อใช้ดุลยพินิจให้ความ
เห็นชอบในการพิจารณาอนุมัติ 
การอนุญาตไมเ่ป็นมาตรฐาน
การปฏิบัตเิดียวกัน 

2 3 6  /   - ผู้บริหารประกาศแสดงเจตนารมณ์ไม่รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีประจ าปี พ.ศ. 2568 

ทุกส านัก/กอง 

 - การรับทรัพยส์ิน หรือประโยชน์
อื่นใด เพื่อด าเนินการอนุมตัิ 
อนุญาต โดยเอกสารหลักฐาน 
หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไม่
ครบถ้วน 

2 3 6  /   - องค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิจ์ัดท า
แผนผังการปฏิบัติงาน (Work Flow) โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน รวมทั้งการก าหนด
ระยะเวลาที่ชัดเจน และน าไป
ประชาสมัพันธ์ ณ จุดตา่ง ๆ ของส านักงาน 

ทุกส านัก/กอง 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมายการ
ให้บริการตามภารกิจ 

- เจ้าหน้าท่ีเลือกปฏิบัตเิพราะรับ
สินบน เพื่อให้บริการด้วยความ
สะดวกรวดเร็ว ไมเ่ป็น
มาตรฐานการให้บริการที่พึงมี 
ต่อประชาชนท่ัวไป 

2 3 6  /   - ผู้บริหารก าชับ สั่งการและจดักิจกรรมความ
เข้าใจในเรื่องคุณธรรมจริยธรรมและสร้าง
ส านึกในการให้บริการสาธารณะตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรรมาภบิาล 

ทุกส านัก/กอง 

3. การจัดซื้อจดัจ้าง - การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใด เพ่ืออ านวยความสะดวก 
หรือลดเงื่อนไขจ าเป็น เพื่อให้
บุคคลใดได้รับประโยชน์ในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

2 3 6  /   - องค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ ์
ประชาสมัพันธ์แผนการจัดซื้อจดัจา้งอย่าง
สม่ าเสมอเป็นปจัจุบัน 

- มีขั้นตอน กระบวนการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการพจิารณา
จัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใสเป็นธรรม และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กองคลัง 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับคะแนน ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผล 
กระทบ 

รวมผล
คะแนน 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง 
มาก 

4. การบริหารงานบุคคล - การรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อให้หรือสัญญาว่าจะให้
หรือด้วยวิธีการอื่นใดโดยทุจริต 
ในการรับพนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานจ้าง ตามภารกิจ หรือ
ลูกจ้างเข้าท างานในหน่วยงาน 

2 3 6  /   - จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
บุคลากรของหน่วยงาน ผ่านสื่อ
ประชาสมัพันธ์ที่หลาหลาย ตามช่องทาง 
ต่าง ๆ  

- ก าหนดมาตรการห้ามเจ้าหน้าที่ ซึง่มีหน้าที่
ในการรับสมัครบุคลากรดังกล่าวเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการเข้าท างาน 

ส านักปลดั อบต. 
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การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 การติดตามประเมินผล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางโพธิ์ ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 คร้ัง ดังนี้ 

- คร้ังที่ 1 รอบ 6 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2568 
- คร้ังที่ 2 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568 
 
วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


